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O setor energético de Mocambique tem o potencial de estimular
o seu crescimento econdmico. No entanto, a corrupcao,
especialmente a corrupcao politica e os conflitos de interesses,
tém limitado o seu potencial para tal. Apesar de o governo ter
feito alguns avancos na melhoria da integridade do setor, como a
criacdo de um Fundo Soberano para gerir os lucros, uma maior
independéncia das autoridades regulatérias e uma melhor
consulta das comunidades locais poderia beneficiar os esforcos
anticorrupcao.
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Consulta

Indique um resumo dos principais riscos de corrupcao e possiveis
medidas de mitigacao no setor energético de Mocambique.

Pontos principais

(criado em 2024) e um melhor didlogo com
as comunidades locais afetadas. Em
conjunto, estas politicas podem garantir
gue os rendimentos derivados dos
recursos naturais do pais beneficiam a
populacdo em geral.

= O setor energético de Mocambique tem o
potencial de promover um elevado
desenvolvimento econdmico desde que
tenha uma boa gestdo e que existam
medidas de integridade robustas
integradas desde a fase de tomada de
decisdo até ao ponto de fornecimento do
servico.

= Para tal, existem diversas barreiras a
ultrapassar, nomeadamente em matéria de
trafico de influéncias no setor, algo que é
fomentado largamente por grandes
empresas e por negdcios multinacionais
associados a elite politica.

= Qutra das grandes questbes do setor sdo
os desafios regulatérios, sendo necessaria
maior independéncia para o regulador
nacional.

= Os desafios a boa governacdo no setor
energético incluem uma insurgéncia de
sete anos que afetou as areas ricas em gas
do nordeste da provincia de Cabo Delgado,
que evoluiu para uma guerra que afeta
qguase toda a provincia. A situacao
agravou-se quando foram descobertos
depdsitos de gas na regiao, o que, em
parte, esta relacionado com a
marginalizagao social e econdmica da
populacao local.

= Uma andlise da literatura sugere varias
medidas de integridade possiveis para o
setor. Estas incluem uma maior
transparéncia nos processos de
contratacao, transparéncia em matéria de
beneficidrios efetivos, uma forte gestdo e
supervisao do novo Fundo Soberano
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Riscos de corrupcao no setor energético de Mocambique

Introducao

Mocambique esté categorizado como um pais de baixo rendimento! sendo que cerca
de dois tercos dos seus 33 milhoes de habitantes vivem e trabalham em areas rurais
(Banco Mundial 2024). Tem muitos recursos naturais e espera-se que o recente
interesse global no seu setor energético? possa desempenhar um papel importante na
promocao do crescimento econémico do pais (African Development Bank Group
s.d.). Em 2023, o Produto Interno Bruto (PIB) de Mocambique cresceu cerca de 5%.
Este crescimento foi fomentado principalmente pelo inicio da producao de gas
natural nas instalacoes offshore do Coral Sul (Banco Mundial 2024).

No entanto, até a data, os beneficios retirados dos recursos naturais nao foram
distribuidos de forma uniforme e Mogambique continua aquém de se tornar num
pais de rendimento médio (Gaventa 2021). Existem desigualdades espaciais
profundas entre as regides subnacionais, incluindo em matéria de acesso a servigos
basicos, como educacao, saude, agua e eletricidade (Banco Mundial 2024; Cotton,
Kirshner e Salite 2019). Apesar dos progressos recentes, estima-se que o acesso da
populacio em geral a eletricidade seja de 41% (Banco Mundial 2023). Em areas
rurais, este nimero é ainda mais baixo, com apenas 8% da populacao com acesso a
eletricidade (Banco Mundial 2021).

Existem diversos desafios que afetam o desenvolvimento de Mocambique. A
desaceleracdo do crescimento associada a pandemia da Covid-19 foi agravada por um
conflito em curso na provincia rica em gas do nordeste de Cabo Delgado (African
Development Bank Group s.d.). Uma década apds o escandalo da divida ocultas, a
percecdo de corrupcao continua a ser uma questao relevante na governacao, sendo
que o pais se encontra na posicio 145 de 180 paises no mais recente Indice de
Percecdo da Corrupcao (Transparency International 2023).

O setor energético é vulneravel a corrup¢ao, em especial a corrupc¢ao politica e
captura regulatoria, o que desacelerou o crescimento e impediu o acesso da
populacdo em geral aos beneficios do vasto potencial de recursos e energia verde de
Mocambique. A corrupcao afeta o setor em todas as fases, desde a exploragao,

t Esta categorizacao refere-se a classificacao de paises e grupos de empréstimo do Banco Mundial.

2 O setor energético é um setor vasto. Esta resposta do servigo de assisténcia analisa a extracio de
recursos naturais para produzir energia, fontes de energias renovaveis e o fornecimento de eletricidade
gerado por estas fontes, bem como a forma de distribuicio e transmissao pelo pais.

3 Para mais informacoes sobre o "escandalo da divida oculta", consulte The Costs and Consequences of

the Hidden Debt Scandal in Mozambique (2021).
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extracao de recursos e producao, até a fase de transmissao e distribuicdo da
eletricidade. As elites politicas e os seus negocios consolidaram o poder sobre a
regulacao e as rendas obtidas do setor energético. Em simultaneo, as grandes
multinacionais tém influéncia no setor devido ao seu poder econdémico. Apesar de
existirem compromissos recentes do governo mogambicano para garantir a
integridade do setor e salvaguardar os lucros para a populagdo em geral, tal como
através da criacdo do Fundo Soberano e de um registo online para licencas de
exploragdo mineira, ainda ha espaco de melhoria.

O estado atual do setor energético em
Mocambique

Enquanto exportador liquido de energia, considera-se que Mogcambique tem o maior
potencial de producio energética do sul de Africa. Os principais destinos das
exportacoes sio os vizinhos Africa do Sul, Zimbabué, Zambia e Botsuana (IEA 2021;
OEC s.d.; Deloitte 2024). Mocambique tem também um enorme potencial associado
ao desenvolvimento de fontes de energia verde, tal como energia solar, eblica e
hidroelétrica (Lopes 2024).

Fornecimento total de energia de Mocambique

|

m Biofuels and waste 65.3% = Hydropower 11.6%
= Natural gas 6.8% Oil 16.2%
m Coal 0.1%

Figura 1: Toda a energia produzida ou importada para Mocambique (exceto a energia
armazenada). Algumas das fontes energéticas sao utilizadas diretamente enquanto a
maioria é transformada em combustivel ou eletricidade para consumo final (IEA
2021).

A producio elétrica doméstica de Mocambique depende largamente da energia
hidroelétrica, que representa cerca de 77% de toda a energia produzida (Cotton,
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Kirshner e Salite 2019). Nao obstante, tal como indicado na Figura 1, apesar de
Mocambique ser um exportador liquido de energia, a maior parte da populacio de
Mocambique continua altamente dependente de biocombustiveis e residuos, o que
geralmente consiste na queima de lenha e carvao (Unido Africana s.d.). O setor da
lenha para combustivel no pais é informal, mas € eficiente em matéria de custos para
familias com baixos rendimentos (Salva Terra 2022).

O setor energético tem um longo historial de recolha de interesse e financiamento de
investidores estrangeiros, grande parte com origem na barragem de Cahora Bassa. A
construcao da barragem comecou em 1969, inicialmente financiada pelo governo
colonial portugués e mais tarde financiada em parte por investidores sul-africanos.
Em 1975, foi assinado um acordo entre Portugal e a Frelimo, o partido do governo de
Mocambique, para conceder a Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB) (uma
paraestatal portuguesa) os direitos de gestdo de 82% da barragem até Mocambique
conseguir pagar a divida de construcao (Isaacman 2012). Uma vez que a divida s6
ficou paga em 2007, a empresa portuguesa manteve o controlo efetivo da barragem e
negociou a venda da maior parte da respetiva eletricidade & Africa do Sul (Isaacman
2012).

Atualmente, a barragem de Cahora Bassa fornece cerca de 25% da eletricidade
fornecida pelo estado a populacao em geral. A maior parte da eletricidade produzida
pela barragem continua a ser exportada para a Africa do Sul (Cotton, Kirshner e
Salite 2019; Kirshner et al. 2019). A central hidroelétrica mogambicana de Mphanda
Nkuwa foi desenvolvida por investidores chineses e, mais recentemente, com o apoio
dos investimentos franceses liderados pela EDF (Conrad, Fernandez e Houshyani
2011: 45; Reuters 2023).

Mocambique tem também a maior reserva de gas natural da Africa subsariana
(Deloitte 2024). O gas natural foi descoberto pela primeira vez em 1961 no campo de
gés Pande, levando o governo mocambicano a assinar um acordo com a Africa do Sul
para permitir a entrada do seu gas no mercado sul-africano (Gqada 2013). Desde
entao, foi encontrado gés natural em duas outras 4reas: na bacia de Rovuma na costa
da provincia de Cabo Delgado e na bacia de Mocambique (Gqada 2013). Apos a
descoberta de gas em Cabo Delgado, com o licenciamento para exploragao concedido
as petroliferas multinacionais Andarko (que mais tarde vendeu os direitos a Total) e
Eni (Italia) (Gqada 2013: 10).

Em maio de 2024, o Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME) assinou
contratos de concessdo para a explorac¢ao e producao petrolifera com a China
National Offshore Oil Corporation (CNOOC) para blocos offshore na provincia de
Nampula (The Maritime Executive 2024). Este envolvimento de grandes
multinacionais é indicativo de uma grande alteracdo na economia politica da energia
a partir do ano 2000, quando o governo abriu a economia a investimentos
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estrangeiros de grande dimensao no setor dos recursos de extracao (Cotton, Kirshner
e Salite 2019). O governo mocambicano solicitou abertamente mais investimento
chinés na industria elétrica para apoiar o desenvolvimento de infraestruturas e
projetos hidroelétricos (Férum de Macau 2018). Em 2023, China National Petroleum
Corporation (CNPC) assinou um acordo-quadro de cooperacao com a Empresa
Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) para trabalharem em conjunto no "objetivo
estratégico a longo prazo de cooperacao em matéria de petroleo e gas entre a China e
Mocambique" (CL Brief 2023).

Considera-se que Mocambique estd num bom patamar para gerar energia verde, dada
a abundancia de recursos hidroelétricos, edlicos e solares (African Development Bank
Group 2023). A Estratégia de Transicao do governo comprometeu-se com um
investimento de 80 mil milhGes de dblares americanos em energias renovaveis (Howe
et al. 2024). Os projetos atualmente em curso incluem a central solar Cuamba II na
provincia de Niassa e os novos projetos de energia eblica em Inhambane e Namaacha
(O Pais 2024).

Principais intervenientes

Tabela 1: Principais intervenientes e respetivo papel no setor energético
mocambicano

Minerais e Energia
(MIREME)

Categoria Interveniente Descricao
Partido no Frelimo (Frente de Originalmente um movimento de libertacdo que
poder Libertacao de obteve a independéncia do governo colonial portugués
Mogcambique) em 1975, este partido esta no poder desde entédo
(Hanlon 2020).
Ministérios Ministério dos Recursos | Responsavel pelo planeamento da estratégia

energética do pais e o seu 6rgao central, a Direcao
Nacional de Energia (DNE) conduz andlises e
preparacao de politicas energéticas e o licenciamento
de instalacées elétricas (Proler s.d.). E responsavel pela
supervisao da autoridade reguladora (ARENE) e
controla as atividades e licencas mineiras (FMI 2019).

Ministério da Economia
e Financas (MEF)

O MEF é responsavel pela formulacao e
implementacao da politica econémica e financeira do
pais. No ambito do setor energético, o ministério
desempenha um papel importante na alocacao de
recursos, gestao de rendimentos do setor e promocao
de investimentos.
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Agéncia
reguladora

ARENE

A ARENE é supervisionada pelo MIREME e é
responsavel pela regulacido dos subsetores (incluindo
os resultantes de qualquer fonte de energia renovavel,
combustiveis liquidos, biocombustiveis e a distribuicdo
e comercializacio de gas natural), garantindo o
cumprimento da legislacao, regulamentos e outras
normas e a suspensao de contratos sempre que
necessario (Cotton, Kirshner e Salite 2019: 11; ERRA
s.d.).

Agéncias
governamentais

Instituto Nacional do
Petréleo (INP)

O INP é responsavel pela regulacao, supervisao e
promocao da industria do petréleo e gas em
Mocambique. As suas funcdes incluem a concessdo de
licencas de exploracao e producdo bem como garantir
que as operacdes sao conduzidas de acordo com as
leis e os regulamentos mogambicanos.

Instituto Nacional de
Minas (INAMI)

O INAMI regula a exploracao e a producao de recursos
minerais em Mocambique. Est4 envolvido na emissao
de licencas de exploracdo mineira, na supervisao de
atividades mineiras e na garantia de que as praticas
mineiras sdo sustentaveis e benéficas para a economia
do pais.

Autoridade Tributéria
de Mocambique (AT)

A AT é responsavel pela administracdo e coleta de
impostos em Mocambique. No setor energético, a AT
garante que as empresas de recursos energéticos e
naturais cumprem as respetivas obrigacdes fiscais,
contribuindo assim para o rendimento publico.

Tribunal Administrativo

Supervisiona a contratacdo publica e audita as
despesas governamentais.

Empresas
publicas

Empresa Nacional de
Hidrocarbonetos (ENH)

E o ramo comercial do governo no setor do petréleo e
gas e esta envolvida em toda a cadeia de valor do gas
natural (Frelimo et al. 2020).

Electricidade de
Mocambique (EDM)

Empresa estatal de utilidade publica responsavel pela
producdo, aquisicao, transmissao, distribuicdo e venda
de eletricidade, bem como pela gestdo da Rede
Nacional (Proler s.d.)

Fundo de Energia
(FUNAE)

O FUNAE fornece energias renovaveis fora da rede em
areas rurais e produz energia de baixo custo (Kirshner
et al. 2019; Proler s.d.).

Hidroeléctrica de
Cahora Bassa

Uma empresa publica de producao de energia
hidroelétrica.




Riscos de corrupcao no setor energético de Mocambique

Multinacionais | Eni (Itdlia), ExxonMobil, | Diversas empresas internacionais e multinacionais
Chinese National envolvidas na producao de energia hidroelétrica e gas
Petroleum Company natural em Mocambique.
(CNPC), China National
Offshore QOil
Corporation (CNOQC),

TotalEnergies (Franca),
Mitsui & Co (Japao),
Bharate Petroleum
(india) (LNG
Mocambique s.d.;
Ggada 2013)

Principais desafios

O panorama politico de Mocambique € dominado pelo partido do governo, a Frelimo,
que esta no poder desde que o pais conquistou a sua independéncia de Portugal em
1975 (Hanlon 2020). A Frelimo foi acusada de transgressao grave durante as eleicoes
presidenciais pelos observadores da UE e dos EUA (Hanlon 2020: 495-6). O poder
esta concentrado nos membros do partido, com ligacGes estreitas entre o partido, o
estado e o setor privado (Salimo, Buur e Macuane 2020).

O poder politico esta centralizado em Mogambique com o presidente a frente dos
sistemas vitais do pais: o setor ptblico, o sistema juridico e o setor privado (CIP 2021:
63; BTI 2020). Tal permite que qualquer individuo préximo do presidente usufrua de
privilégios, enquanto outros segmentos da sociedade ficam excluidos (Cortes 2018
citado em CIP 2021). Existe uma capacidade limitada nos ramos legislativo e judicial
para exigir responsabilidades ao executivo, uma vez que o sistema judicial esta
dependente financeira e materialmente do governo (BTI 2024: 12). Os titulares de
cargos publicos judiciais sao formalmente independentes, mas sdo em simultaneo
altas patentes do partido, o que afeta a independéncia e impede um controlo eficaz
(BTI 2024: 12).

As inddistrias de extracdo representam uma parcela substancial da economia (BTI
2024: 18). Frequentemente, a linha que separa o ptblico do privado nao é clara, uma
vez que os interesses econémicos domésticos relacionados com a Frelimo influenciam
as decisoes governamentais (Freedom House 2021). Os financiadores e investidores
também tém uma forte influéncia na politica econémica e na reforma do setor
publico nacional, uma vez que sdo os outros grandes contribuidores para a economia
(Freedom House 2021; Flentg e Santos Simao 2020: 1). Por exemplo, a legislacdo em
matéria de hidrocarbonetos de petroleo em Mogambique nao pode ser alterada nos
préximos 35 anos sem autorizacdo da Electricidade de Mocambique (EDM) e da

10
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TotalEnergies (Cascais 2023). Isto exemplifica a influéncia politica das empresas
domésticas e estrangeiras.

Outro dos grandes desafios que afeta o setor energético é o legado do passado
colonial de Mogambique. O pais continua largamente moldado pelo colonialismo sob
o governo portugués que deixou o pais marcado com o tréafico de escravos e uma
repressao civil e politica brutal exercida pelas autoridades portuguesas (Cotton,
Kirshner e Salite 2019). Esta pagina da historia afetou o fornecimento de eletricidade
ao pais atualmente, uma vez que durante o periodo colonial as regides foram
divididas deliberadamente entre as diferentes companhias comerciais que
controlavam a economia de cada regido de forma auténoma (Cotton, Kirshner e Salite
2019; Pereira 2022).

Sob o governo portugués, as regioes do norte, centro e sul foram divididas em areas
separadas governadas por companhias comerciais (frequentemente britanicas), que
dificultaram a possibilidade de uma estratégia e infraestrutura de desenvolvimento
nacional integrada (como estradas e linhas de transmissao de energia), associando
regioes do pais a outros paises e nao as regioes do interior mocambicano (Cotton,
Kirshner e Salite 2019: 9). Tal resultou numa rede elétrica fragmentada com
distribuicao desigual, dividia em trés sistemas distintos.

Apos o final do governo colonial, foi importante para as classes politicas obterem o
controlo das fontes e infraestruturas energéticas do pais para reafirmar a sua
independéncia e estar a altura das expectativas de progresso e modernizacgao
(Showers 2011 citado em Kirshner et al. 2019). Em 1995, a EDM comegcou a alargar a
rede doméstica com o apoio da comunidade de financiadores, parceiros regionais e
investimento estrangeiro (Cotton, Kirshner e Salite 2019: 9). Entre 2020 e 2024,
estes financiadores incluem o Banco Mundial, o KfW Development Bank, o governo
da Noruega, a Agéncia francesa de desenvolvimento (AFD) e o ASDI (Alberto et al.
2020: 56).

No entanto, em parte devido as divisdes profundas criadas durante o periodo
colonial, a rede elétrica mogcambicana continua a contornar as areas rurais habitadas
essencialmente por grupos com baixos rendimentos, tornando Mogambique num dos
paises com uma taxa de acesso a eletricidade mais baixo do mundo (Cotton, Kirshner
e Salite 2019). Outros desafios incluem o facto de as infraestruturas, incluindo as
linhas de transmissao, serem ineficientes e antigos, o que contribui para falhas de
energia frequentes em todo o pais (Salite et al. 2021).

Um outro desafio importante é o facto de uma grande parte da eletricidade produzida
em Mocambique ser exportada e ndo consumida internamente, o que distorce as
prioridades no setor. Isto nao € o tinico caso em Mocambique. Estima-se que 89% do
gés natural liquido dos novos projetos de infraestruturas em paises africanos seja

11
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exportado para a Europa, levando os peritos a questionar quanta eletricidade desde
projetos é distribuida pelos cidadaos nos paises produtores (Younes 2022).

Devido a um acesso desigual e/ou a baixos rendimentos, uma parte substancial da
populacio depende de carvao como fonte energética (Salva Terra 2022). O impacto
do carvao é ambivalente, a sua producao pode provocar uma deflorestacio
descontrolada e alteragdes no ecossistema mas, em simultaneo, as familias dependem
dele para cozinhar e para se aquecerem (Salva Terra 2022; Luz et al. 2015). A anélise
das cadeias de fornecimento de carvao concluiu que os produtores e as comunidades
locais sdo quem menos beneficia da cadeia de valor e que os lucros sao gerados pelos
produtores externos (Luz et al. 2015). O carvao é produzido, processado e
transportado informalmente, fora das estruturas legais, dificultando o trabalho na
sustentabilidade e na regulacao do setor (Salva Terra 2022: 11). Todavia, existem
algumas tentativas de regular a atividade. Por exemplo, a venda e o transporte de
carvao estao regulados ao abrigo de uma nova lei (n.° 17/2023).

A maior parte da eletricidade produzida através de energia hidroelétrica em
Mocambique é exportada para a Africa do Sul ao abrigo de um contrato de compra de
energia a longo prazo (Power Purchase Agreement, PPA) entre a Hidroeléctrica de
Cahora Bassa (HCB) e a empresa energética de utilidade publica (Eskom), que se
mantém em vigor até 2029 (Cotton, Kirshner e Salite 2019). Vender a maior parte da
eletricidade produzida através de energia hidroelétrica a Africa do Sul significa que as
empresa estatal de utilidade ptiblica, a EDM, tem de comprar eletricidade a outras
fontes energéticas, frequentemente com tarifas superiores. Isto alegadamente
sobrecarregou as financas da EDM e limitou a sua capacidade de financiar o
alargamento e a manutencao da rede (Cotton, Kirshner e Salite 2019). O
fornecimento de eletricidade a instituicoes publicas também é uma prioridade e o
custo de ligacdo de habitagoes de baixo rendimento e rurais é extremamente elevado.
Salite et al. (2021) indicam que a EDM tem uma divida crescente, afetando cada vez
mais a sua capacidade de garantir servicos fiaveis, de qualidade e a um prego
acessivel.

Globalmente, o Banco Mundial (2023) concluiu que o crescimento econémico em
Mocambique nao foi inclusivo e ndo resultou numa reducdo da pobreza generalizada.
Na sua analise, tal decorre do facto de o crescimento econémico ter sido
impulsionado maioritariamente por megaprojetos das industrias de extracio e
investimento estrangeiro direto (FDI), o que gerou oportunidades de emprego
limitadas para os habitantes locais4 (Banco Mundial 2023).

4 No entanto, nos anos 1980, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI) impuseram
politicas de mercado livre e privatizacdo o que, segundo algumas fontes, contribuiu para a situacio atual
(Hanlon 2022).
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Riscos de corrupcao no setor
energético de Mocambique

Corrupcao politica

Os paises ricos em recursos, especialmente os previamente colonizados,
tendencialmente tém taxas de conflitos e autoritarismo superiores e niveis de
crescimento econdémico mais baixos, um fenémeno descrito como a "maldicao dos
recursos” ou o "paradoxo da abundancia" (NRGI 2015). A investigacao sugere que,
mesmo em periodos de descoberta de recursos naturais, pode surgir corrupgao e
prolemas econdémicos, especialmente em paises sem instituicoes financeiras e
sistemas juridicos fortes (Younes 2022; Mihalyi e Cust 2017). Isto é conhecido como a
"pré-maldicdo dos recursos", que ocorre no periodo entre a descoberta dos recursos
naturais e a producao e gera expectativas exageradas dos rendimentos que serao
gerados (Dupuy e Katera 2019).

Em 2013, bancos europeus e russos, a empresa de auditoria Ernst and Young, um
empresario franco-libanés e funcionarios mocambicanos obtiveram 2 mil milhoes de
dolares americanos em empréstimos secretos (equivalente a 12% do PIB) sem a
aprovacao do parlamento mocambicano (Wensing 2022). Os empréstimos
destinavam-se a seguranca maritima e a industria de pesca do atum, no entanto,
foram desviados milhdes em subornos e pagamentos corruptos pelos funcionarios e
os projetos seguintes nao geraram qualquer beneficio para o pais (Wensing 2022). O
escandalo de corrupcao de "dividas ocultas" em Mocambique foi associado ao
desenvolvimento do setor energético e a descoberta de grandes quantidades de gas
natural offshore (Wensing 2022; Younes 2022).

Os relatodrios referem que os empréstimos foram altamente influenciados pela
expectativa de que os rendimentos do gis permitissem pagar os empréstimos
efetuados (Wensing 2022). Com a corrida das multinacionais petroliferas a criacao de
novas reservas de combustivel, os funcionarios mocambicanos utilizaram os
empréstimos secretos para criar entidades comerciais que fornecessem servicos de
estaleiro naval e seguranca para estas multinacionais levarem a cabo o seu trabalho
(Younes 2022).

Segundo o FMI, Mocambique vai demorar décadas a pagar estes empréstimos e o
escandalo provocou uma crise econémica no pais levando a retirada dos
financiadores internacionais (Cortez et al. 2019). Assim, Mocambique est4 mais
dependente dos rendimentos do gas para pagar o aumento das prestagoes da divida
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soberana (Cascais 2023). Esta também a tornar-se claro que os projetos de gas
natural estio associados a danos ambientais significativos. No entanto, os ganhos
econdmicos dos combustiveis fosseis podem levar a classe politica de Mogambique a
ignorar estes riscos (Cascais 2023). A despesa publica (educacio, satide, etc.) também
sofreu cortes superiores a 50% desde o escandalo de corrupcao, levando a um
aumento substancial da pobreza e desigualdade (Cortez et al. 20195).

Conflitos de interesses

Muitas empresas de extracdo mocambicanas estdo associadas a Frelimo e, por vezes,
os membros do partido sdo descritos como "elites econ6mico-politicas" (Yang 2021).
A analise do Centro de Integridade Publica (CIP) (2022) identifica diversas empresas
criadas para prestar servicos a multinacionais no setor do petréleo e gas. Muitas
destas empresas revendem licengas e concessoes para recursos naturais, que sao
posteriormente distribuidas junto de operadores internacionais por avultadas
quantias (CIP 2022). O relatério do CIP (2022) refere que se tratam de empresas com
rendimento com origem na captura de rendas (rent-seeking) que utilizam o
monopdlio politico dos seus proprietarios para gerar fontes de rendimento.

O antigo presidente de Mogambique (2005-2015) alegadamente tinha interesses
comerciais alargados que incluiam as indudstrias mineira e de extracao
(amaBhungane 2012). Através das empresas Intelec Holdings e Tata Mocambique, a
sua familia detinha sete licencas de prospecao e investigacao mineira (Verdade 2014).
Todas estas licencas tinham sido atribuidas pela Direcao Geral de Minas quando o
presidente obteve o seu cargo e a Intelect Holdings encontra-se no top 100 das
maiores empresas mogambicanas (KPMG 2021).

No entanto, muitas das empresas mineiras que operam em Mocambique estdo
registadas fora do pais, especialmente nas Mauricias (consideradas um paraiso fiscal)
(CIP 2021: 4). Assim, torna-se particularmente dificil identificar os verdadeiros
beneficiarios das concessoes e verificar se a propriedade constitui um conflito de
interesses (CIP 2021: 4).

A EDM, enquanto empresa publica (EP) tem uma ligacao préxima a Frelimo e
beneficia de um monopo6lio do mercado doméstico de eletricidade (Kirshner et al.
2019; Salite et al. 2021). As decisOes sao geridas centralmente na sede em Maputo em
coordenacdo com o governo central. Tendencialmente, estas decisdes dao prioridade
a areas de elevada procura em centros urbanos (Kirshner et al. 2019). Salite et al.
(2021) refere que a influéncia do partido na operagao e nos objetivos da EDM (sob o

5 Para mais informacdes sobre as consequéncias do escandalo de corrupgao, consulte Costs and
Consequences of the Hidden Debt Scandal of Mozambique (2019).
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pretexto de viabilidade socioeconémica) afetou negativamente o trabalho da EP e
permitiu a acumulacao financeira para a Frelimo e as elites afiliadas.

Desafios no ambiente regulatorio

O Indice regulador de eletricidade para Africa do Africa Energy Portal identifica
independéncia, responsabilidade, transparéncia de decisoes e participa¢cdo como os
principais pontos fracos da governacao energética mocambicana. A lei nao proibe a
nomeacao de pessoas para o conselho de administragao ou o cargo de CEO na
autoridade reguladora da energia (ARENE) mesmo se ja tiverem exercido cargos
numa entidade regulada (ERI 2022). Também ndo existem requisitos legislativos
para a ARENE dar resposta a pedidos ou participar em audi¢Oes organizadas pelas
comissoes parlamentares e considera-se que o 6rgao tem baixa capacidade
institucional (ERI 2022). Adicionalmente, o MIREME, que supervisiona a ARENE,
atua como contraparte na assinatura de contratos, mas, em simultaneo, deve regular
e supervisionar a sua implementacao, o que constitui um outro conflito de interesses
(CIP 2022).

De acordo com o CIP (2022), a legislacao que regula as industrias de extragao
também foi aprovada ou alterada de forma acelerada ao longo dos anos, causando
omissoes e imprecisdes que podem deixar o setor exposto a corrupcao. A legislacio é
complexa o que, alegadamente, gerou oportunidades para os funcionérios
responsaveis pela emissao de licencas, autorizagoes e outras aprovacoes formais para
atividades comercial, receberem subornos (CIP 2022).

Processos de auditoria prévia inadequados por
parte de investidores estrangeiros

As regulacGes ambientais tém sido negligenciadas pelos investidores estrangeiros e
pelas multinacionais do setor e as interpretacoes livres da legislacdo geraram estudos
de impacto ambiental questionéaveis (CIP 2022). Alegadamente, estas regulagoes
foram ignoradas ou aplicadas de forma inconsistente pelas institui¢des financeiras
que fornecem financiamento aos projetos energéticos de Mocambique (GAN Integrity
2020).


https://africa-energy-portal.org/eri
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Diversas ONG investigaram a funcdo das Agéncias de Crédito a Exportacdo (ACE),% e
identificaram irregularidades no processo de aprovacao de financiamento ptiblico
através de ACE de paises que investiram no gas mocambicano. As ACE dos Paises
Baixos, de Franca, Italia, do Reino Unido e dos EUA aprovaram cerca de 9 mil
milhoes de délares americanos em empréstimos, crédito e seguros para financiar os
projetos de gas mocambicanos (Wensing 2022). As ACE tinham aplicado as medidas
de auditoria prévia antes do financiamento do projeto, mas Wensing (2022) nota que
as anélises e avaliacbes de aprovacao dos projetos nao sao claras. As ACE do Reino
Unido e dos EUA garantiram o seu apoio no seguimento de uma insurgéncia violenta
em 2017 na provincia de Cabo Delgado. A agéncia neerlandesa fé-lo um dia ap6s um
ataque violento em Palma em 2021, que levou a TotalEnergies a declarar um evento
de forca maior (Wensing 2022). Também notaram nas suas analises que os estudos
de impacto climéatico efetuados pelas ACE nao avaliaram devidamente, apesar dos
avisos de peritos ao longo de varios anos sobre o investimento continuo em géas
natural (Wensing 2022).

Mutemba (2023) nota que a auséncia de mecanismos de supervisao rigorosos no
setor esta a ser fomentada largamente por regimes de resolucao de litigios entre os
investidores estrangeiros e os Estados (RLIE) nas indtstrias de extracao, o que pode
expor Mocambique a enormes responsabilidades financeiras. Estes regimes sao
mencionados nos contratos de investimento internacionais entre as autoridades
publicas e os investidores estrangeiros nas indtstrias do petrdleo, gas e carvdo. Em
caso de litigio, o recurso contorna o sistema judicial nacional. O autor (Mutemba
2023) sugere que as clausulas de RLIE podem afetar de forma grave novos
regulamentos de interesse puiiblico em areas como saiide, ambiente, direitos da
comunidade ou protecoes laborais. Do mesmo modo, Messenger (2024) defende que
as clausulas de RLIE podem prejudicar a transicdo dos combustiveis fosseis para
combustiveis verdes. Apesar de nao representarem um risco de corrupg¢ao por si so,
as clausulas de RLIE destacam a influéncia que os investidores estrangeiros podem
exercer na regulacao do setor energético.

O conflito territorial em Cabo Delgado (com origem nas desigualdades agravadas pela
descoberta de depoésitos de minerais e de gas natural) levou a deslocacao das
comunidades locais e pds em causa a sua subsisténcia (ACAPS 2023). No entanto,
continuam a ser atribuidas concessdes mineiras na regiao a empresas, apesar dos
problemas vigentes (CIP 2021). As concessoes mineiras em Cabo Delgado estao
concentradas num pequeno nimero de empresas registadas fora de Mogambique o
que, segundo CIP (2021: 9) ajuda a distanciar as empresas do conflito em curso. As

6 Segundo a defini¢dao da Organizacéo para a Cooperacgio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (s.d.), os
governos fornecem créditos de exportacao oficiais através de ACE para apoiar os exportadores nacionais
na concorréncia em vendas externas. Estes podem ser institui¢des governamentais ou empresas privadas
que atuam em nome do governo.
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populacées locais ndo tém beneficiado do setor mineiro, que continua em
funcionamento e expansao, aumentando o risco de agravamento e deslocacao na
regiao (CIP 2021).

Corrupc¢ao nos contratos publicos

A contratacao publica é considerada uma area de alto risco no setor energético em
Mocambique na qual ha inimeros relatos de subornos e pagamentos ilicitos a
funcionarios politicos para garantir os contratos. Um estudo de 2019 do Banco
Mundial concluiu que 13% das empresas na economia relataram ter pagado subornos
ilicitos ou ter tentado garantir um contrato governamental no ano anterior (Banco
Mundial 2019: 8):

Figura 2: Respostas ao inquérito do Banco Mundial (um em 2007 e outro em 2018) a
perguntar as empresas se lhes foi pedido um suborno em Mocambique:

% of firms that said "yes"
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Fonte: Banco Mundial 2019.

As empresas que operam em Mogambique constatam um favoritismo das empresas
com ligagoes junto dos responsaveis pela contratacao (GAN Integrity 2020).
Alegadamente, é frequente as empresas energéticas detidas por figuras politicas
ganharem contratos publicos sem concurso, para projetos como obras de eletrificagao
rural, substituicao de cabos de alimentacao e fornecimento de material elétrico
(Nhamire, Mapisse e Fael 2019). Também sao recorrentes contratos governamentais
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inflacionados devido a corrup¢ao (GAN Integrity 2020). O gas foi vendido a empresas
privadas a precos artificiais, grande parte do qual alegadamente controlado pelas
facbes no poder sob os governos de Chissano e Guebuza (Salimo, Buur e Macuane
2020).

Os grupos de interesses da Frelimo e as respetivas empresas de propriedade privada
controlam o acesso do investimento estrangeiro assinando contratos com os
investidores estrangeiros da sua escolha sem langarem um concurso ptblico
concorrencial (GAN Integrity 2020; Yang 2021: 29). Assim, pode ser criado um
ambiente turbulento para os investidores estrangeiros, tal como verificado durante o
processo de negociacao para a atribuicao dos contratos de concessao do gas natural
na Area 1/4 da bacia de Rovuma (Yang 2021). Trés empresas estrangeiras deram
inicio a um dialogo politico com grupos de negdcios de elite na expectativa de obter a
preferéncia do governo, no entanto, estes grupos perderam o estatuto preferencial
junto do presidente, o que resultou na atribuicdo dos contratos a terceiros (Yang
2021: 33).

Alegadamente, os contratos atribuidos a multinacionais pelo governo mocambicano
estdo envoltos em segredo (Tundumula et al. 2019). De acordo com as estimativas do
CIP, o governo mocambicano nao revela o valor total dos rendimentos provenientes
da producio de gas natural gerada pela empresa sul-africana Sasol, uma vez que
empresas como a Sasol tém clausulas contratuais excessivamente generosas e nao
pagam os impostos justos ou devidos as autoridades tributarias (Tundumula et al.
2019: 106). Isto mostra que, por um lado, as multinacionais estrangeiras e os
investidores estdo dependentes do favorecimento politico para obter contratos, mas
também que exercem uma influéncia significativa para obter acordos contratuais
favoraveis de modo a maximizar os seus lucros.

A expansao da producao de gas em Temane em 2012 deu ao governo moc¢ambicano a
oportunidade de renegociar a alocacao de gas comercial (Salimo, Buur e Macuane
2020). Posteriormente, o MIREME atribuiu este gas comercial a quatro empresas:
ENH, Electrotec, a central elétrica alimentada a gas em Ressano Garcia (CTRG) e a
Matola Gas Company (MGC) (Salimo, Buur e Macuane 2020). Salimo et al. (2020)
escrevem que estas empresas tém "acesso limitado a capacidade financeira e
conhecimento técnico para transformar gas em eletricidade" (Salimo, Buur e
Macuane 2020). Os autores sugerem que estas empresas estao associadas a
diferentes grupos na elite governativa associados ao grupo de interesses de Chissano
que negociou o negocio de Sasol original e ao grupo de interesses de Guebuza durante
os seus dois mandatos (Salimo, Buur e Macuane 2020). Segundo os autores, tal pode
indicar que a elite da Frelimo abusou de entidades publicas para ganhos privados e
utilizou-as como principal mecanismo para captura de rendas (Salimo, Buur e
Macuane 2020).
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Captura de rendas (rent-seeking)

As rendas incluem, sem limitacao, "lucros de monopolios, subsidios e transferéncias
organizados através do mecanismo politico, transferéncias ilegais organizadas por
maéfias privadas, lucros excessivos a curto prazo obtidos por inovadores, etc." (Khan,
2010: 5 citado em Salimo, Buur e Macuane 2020). Existem relatos de que as rendas
dos recursos energéticos sdo captadas por elites de negdcios domésticas associadas a
Frelimo que participam em projetos relacionados com a energia, tais como acionistas
e parceiros locais de investidores estrangeiros (Macuane et al. 2018 citado em
Kirshner et al. 2019). Os relatos indicam que a elite governativa utiliza este
investimento posteriormente para apoiar a sua acumulacao e para assegurar recursos
para a Frelimo e as principais facdes no poder (Salimo, Buur e Macuane 2020).

Pequena corrupcao e corrupcao no setor privado
durante a distribuicao

O relatério Economic Update 2019 do Banco Mundial concluiu que os pedidos de
suborno em Mocambique estavam a aumentar e que surgiam mais frequentemente ao
obter uma licenca de construcao ou de ligacao elétrica (Banco Mundial 2019). Os
pedidos de suborno aumentaram em comparacao com 2007 e as taxas de pedido de
suborno estdio acima da média registada globalmente e na Africa subsariana (Banco
Mundial 2019).

Alegadamente, a EDM tem sobrefaturado na aquisi¢do de contadores e outros bens e
servigos, sendo estas despesas cobradas aos cidadaos mogambicanos (Nhamire,
Mapisse e Fael 2019). Estima-se que a EDM tenha gastado pelo menos 10 milhoes de
dolares americanos anualmente em sobrefaturacio na aquisicao de contadores,
excluindo outras aquisi¢oes (Nhamire, Mapisse e Fael 2019). Adicionalmente, a
investigacao no terreno identificou que os técnicos da EDM tém solicitados
"recompensas financeiras" aos clientes para servicos de reposicao de energia se forem
efetuados fora do horario de expediente (Salime et al. 2021). Os investigadores notam
que esta corrupg¢ao de pequena escala esta disseminada em Mocambique e nao recebe
"a devida atencao dos decisores politicos".

Os funcionarios da EDM também foram acusados de corrupcao e roubo de
eletricidade no distrito de Massinga, na provincia do sul de Inhambane (Business &
Human Rights Resource Centre 2023). Alegaces de denunciantes indicam que
determinadas partes da vizinhanca tinham acesso privilegiado a eletricidade em
prejuizo de outros (Business & Human Rights Resource Centre 2023). Também
foram feitas acusacoes por residentes de que tinham de pagar subornos para garantir
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que tinham acesso a eletricidade nas suas casas (Business & Human Rights Resource
Centre 2023). Desde entao, a EDM tentou avancar com uma acao judicial por
difamacdo contra o jornalista que relatou os subornos (Business & Human Rights
Resource Centre 2023). O Media Institute of Southern Africa condenou esta acao,
classificando-a como "intimidacao e persegui¢cao” (Business & Human Rights
Resource Centre 2023).

Riscos de corrupcao territorial

Héa bastante tempo que a administraco territorial € um setor vulneravel a corrupcao
em Mocambique e os direitos territoriais tém sido gravemente prejudicados por
fatores como corrupcao e ineficacia governamental (GAN Integrity 2020). A
apropriacgao de terras’ é algo frequente em comunidades com baixos rendimentos e é
impulsionada essencialmente por investimentos nos setores agroalimentar, do
turismo e mineiro (GAN Integrity 2020).

Em 2014, 0 governo mogambicano atribuiu terras em Palma, Cabo Delgado a
empresas de extracao (Queface 2023). A transferéncia de terras entre comunidades
foi efetuada sem consultas da comunidade, estudos, nem emissao de licenga
ambiental (Queface 2023). Em Mocambique, a Lei Mineira estabelece o direito a
terra para explorar determinados produtos (como exploracao madeireira e mineira),
mas estipula que deve ser paga uma compensacao justa a quaisquer comunidades
deslocadas (de Quadros s.d.). No entanto, o governo contornou esta lei e, em 2015,
atribuiu o local a Andarko e a Empresa Mocambicana de Hidrocarbonetos (a
petrolifera nacional) (Queface 2023). Foi relatado que o governo local foi deixado de
lado durante estas negociacoes, que foram em grande parte conduzidas entre figuras
do governo central e os investidores estrangeiros (Salimo 2020: 104). Esta situacio
deixou o governo local mal preparado para desempenhar o seu papel na protecao dos
interesses e direitos da comunidade local durante as negociacoes para obter
compensacao (Salimo 2020: 104).

Em 2022, mais de metade das pessoas que foram forcadas a deslocarem-se de Palma
(o que teve inicio em 2019) continuavam a espera da compensacao a que tém direito

(Wensing 2022). Isto contribuiu para um forte descontentamento e violéncia na area.

Alegadamente, o projeto de gas natural também nao criou os empregos prometidos
para as comunidades locais, muitas das quais ficaram sem subsisténcia (Wensing
2022). Alegadamente, os jornalistas e as ONG que falaram sobre o conflito foram

7 A apropriacao de terras pode ser definida como o controlo de dimensoes de terra superiores ao normal
por qualquer pessoa ou entidade através de quaisquer meios para fins de especulacdo, extracao, controlo
de recursos ou comoditizacdo a custa das comunidades locais e da sua soberania alimentar e dos seus
direitos humanos (Baker-Smith e Attila 2016).
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intimidados, detidos ilegalmente e mesmo torturados e assassinados, tornando
impossivel obter uma imagem clara da situacao (Wensing 2022).

Existe também uma percecao de favoritismo na regido para um grupo em detrimento
de outro. Os diferendos pré-existentes em Cabo Delgado entre os Mwani
(predominantemente mugulmano) e os Makonde, em grande parte cristaos, foram
agravadas especialmente devido ao facto deste tGltimo grupo ter beneficiado
economica e politicamente do governo da Frelimo (Bonate 2024: 22). Esta situacao
atingiu um momento critico durante a elei¢do de um presidente Makonde, que
supostamente "preparou o caminho" para os membros Makonde da Frelimo
assumirem o controlo dos recursos naturais de Cabo Delgado, muitos dos quais nao
se encontram nas areas historicas de Makonde, mas sdo nas areas habitadas pelo
Mwani e Makhuwa (Bonate 2024). Tal resultou na perda de terreno e em revolta da
populacdo, em especial dos Mwani muculmanos, e gerou um enorme conflito na area
que pode espalhar-se pelas provincias vizinhas (Bonate 2024).

As mulheres sdo um grupo especialmente marginalizado em matéria de propriedade
de terra. Tém desvantagem no acesso a terra e a outros recursos naturais uma vez que
os sistemas de governacao da terra tradicionais (protegidos pela Lei de Terras
mocambicana) apenas concedem as mulheres direitos secundarios e acesso a terra
através de um familiar do sexo masculino (Land Governance 2018). Apesar de a
legislacdo reconhecer as mulheres como coproprietarias da terra comunitaria, os
sistemas tradicionais nem sempre seguem a legislagcdo nacional, o que levou a que os
homens detenham cerca de 80% das terras detidas pela comunidade (Land
Governance 2018). Esta situacdo é um risco de agravar a marginalizacao das
mulheres, especialmente quando a terra é um recurso raro no pais, em parte devido
ao namero de aquisicao privada de terras em grande escala impulsionado pela
industria de extracdo (Land Governance 2018).

O dltimo projeto de central hidroelétrica, a barragem de Mphanda Nkuwa, também
representa um risco de deslocacdo de cerca de 1400 familias (Machado 2023). As
comunidades locais disseram aos jornalistas que nao tinham sido consultadas em
relacio ao projeto e que apenas tinham ouvido falar do mesmo através de fontes nio
oficiais (Machado 2023). Os membros da comunidade afirmaram que apenas vao
abandonar as suas casas se receberem uma compensagao justa o que, em 2023, ainda
nao tinha sido determinado pelas autoridades (Machado 2023). Além disso, de
acordo com cientistas e peritos, os impactos climéaticos e ambientais e o risco
crescente de precipitacao irregular podem inviabilizar o projeto (Machado 2023).

Por fim, o carvao é outra fonte de energia que gerou riscos na governacao das terras
no pais. A analise indica que, apesar de existir legislacdo em vigor que assegura
oficialmente os direitos e o acesso a terra e aos recursos para as comunidades locais e
promove iniciativas de gestao baseadas na comunidade, estes planos e praticas sao
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frequentemente prejudicados pela ma gestdo no setor florestal (Luz et al. 2015).
Alegadamente, o setor florestal tem competéncias fracas, ma supervisao, corrupcao e
falta de transparéncia (Luz et al. 2015).
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Respostas para a corrupcao
no setor energético de
Mocambique

Maior transparéncia

Nos tltimos anos, o governo avancou no sentido de melhorar a integridade e
transparéncia do setor energético em Mocambique. O Diagnostic report on

transparency, governance and corruption (relatorio de diagnéstico em matéria de

transparéncia, governacao e corrup¢do) mais recente do FMI é de 2019. Indica que foi
adotado em Mocambique um quadro legislativo e institucional abrangente em
matéria de governacao e corrupcao (incluindo a regulacio de negdbcios e EP). No
ambito deste quadro, foram julgados com éxito alguns casos de alto nivel (FMI 2019).

O governo também fez alguns avangos na melhoria da transparéncia, por exemplo, foi
criado um registo online (Flexicadastre) para licengas de exploracdo mineira e este é
de acesso publico (FMI 2019: 23). No entanto, nem todos os contratos foram
publicados e a atribuicao de licencas de exploracao mineira nao foi sempre publicada
de forma transparente e atempada (FMI 2019).

Em 2012, Mocambique obteve um estatuto de "conformidade" através da Extractive
Industries Transparency Initiative (EITI), mostrando progresso na governacao das
suas industrias de extragdo (GAN Integrity 2020). Entretanto obteve um resultado
"moderado”, com conquistas essenciais como envolvimento governamental na
resolucao dos desafios do setor de extragdo nacional (como a distribuicao de
rendimentos ao nivel subnacional), maior transparéncia em matéria de EP e
melhorias na abrangéncia das publicacées EITI (EITI 2023: 4). Ainda existem
diversas areas de melhoria, especialmente em matéria de transparéncia nos contratos
de energia. A EITI (2023) também concluiu que Mocambique agora cumpre os
critérios para tornar todas as licengas e contratos subjacentes as atividades de
extracao de acesso publico (EITI 2023).

Todavia, o relatério destaca que ainda existe preocupacao relativa a clausulas ou
partes de anexos dos contratos que podem ter sido eliminados (EITI 2023). O
Conselho de Administragdo da EITI determinou que néo é permitido eliminar partes
de clausulas comercialmente relevantes de contratos (EITI 2023). As avaliacoes de
impacto ambiental (AIA) e os relatérios de monitorizacdo ambiental também foram
indicados como sendo de dificil acesso (EITI 2023).
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Na avaliacdo final do progresso de Mocambique na implementacdo da Norma EITI
(2023), concluiu-se que a transparéncia em matéria de EP melhorou e que existe uma
melhor compreensao do publico em geral da funcdo que as EP desempenham no
setor de extracdo (EITI 2023). A comunicacgao da gestdo de dados de rendimentos
também melhorou (EITI 2023). E notado que os dados ao nivel da comunidade
devem ser mais acessiveis e que as possiveis barreiras a utilizacdo da informacao,
especialmente em relagdo as avaliacoes de impacto ambiental, tém de ser resolvidas
(EITI 2023).

Adicionalmente, o progresso em matéria de transparéncia de beneficiarios efetivos foi
limitado. Progresso nesta area representaria um passo importante no tratamento dos
riscos de corrupcao no setor de extracdo (EITI 2023). Assim, a EITI recomenda uma
revisdo do enquadramento juridico e a criacao de um registo ptiblico de beneficiarios
efetivos (EITI 2023), especificamente:

=  Garantir que existe um enquadramento juridico e regulamentar em vigor para a
recolha e divulgacao publica de informacGes de beneficiarios efetivos de todas as
empresas que solicitem ou detenham licencas de extracao.

=  Solicitar que todas as empresas com licencas de extracao divulguem as
informacoes de beneficiarios efetivos, incluindo na fase de candidatura. Isto
também deve incluir a identidade de quaisquer pessoas politicamente expostas.

= Introduzir salvaguardas adequadas para garantir a fiabilidade e exaustividade
destes dados. Efetuar avaliagoes regulares da exaustividade e fiabilidade relativas
a todas as divulgacgoes de beneficiarios efetivos.

= Indicar as entidades que nao divulgaram as informacgoes de beneficiarios efetivos
(EITI 2023).

Outra das principais recomendacoes feita pela literatura refere-se as clausulas de
RLIE nos contratos mocambicanos com empresas multinacionais. Salvatore e
Gubeissi (2024) recomendam que o governo empreenda ac¢oes (quando possivel) para
remover as clausulas de RLIE dos seus contratos e tratados e as substitua por
mecanismos alternativos de resolucao de litigios. Sugerem também implementar
medidas para rescindir os acordos de investimento atualmente vigentes (Salvatore e
Gubeissi 2024). Na sua perspetiva, os paises onde estao sedeados os investidores
estrangeiros de Mocambique também tém a responsabilidade de apoiar estas agoes,
especialmente dado que podem remover referéncias as clausulas de RLIE dos seus
proprios tratados (Salvatore e Gubeissi 2024).
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Maior supervisao regulatoria

Foram implementadas algumas alteragoes para reforcar a supervisao do setor
energético. Em julho de 2022, a Lei da Eletricidade, o instrumento legal para a
eletrificacio em Mocambique, foi atualizada (Lopes 2024). Esta lei visa refletir as
dinamicas sociais, técnicas e financeiras em Mogambique, com destaque para a
energia renovavel e para o aumento da participagao do setor privado no fornecimento
de eletricidade (Lopes 2024). Também determina as entidades responsaveis pelo
processamento das candidaturas a concessao para a importacao e exportagao de
eletricidade através da ARENE e estabelece um Energy Cadastre, que contém
informacGes sobre o abastecimento e fornecimento de servigos energéticos (360
Mozambique 2022). Esta lei atualizada foi bem recebida globalmente, especialmente
em matéria de melhoria da transparéncia e aumento das ligacoes energéticas (360
Mozambique 2022).

Howe et al. (2024) também indica que o governo de Mocambique é visto como
estando a adotar uma abordagem proativa ao desenvolvimento de reformas juridicas
e regulatdrias, especialmente em matéria de energia verde (Howe et al. 2024). Isto
inclui o desenvolvimento da ARENE como uma autoridade independente (Howe et
al. 2024). No entanto, o alargamento da responsabilidade da ARENE para inclui o
setor fora da rede significa que esta sobrecarregada e, enquanto uma institui¢do nova
e, a data de 2022, nao estava a funcionar com a alocacio de pessoal total (Howe et al.
2024).

Para lidar com este e com outros desafios em curso, o Africa Energy Portal
recomenda a implementacao de medidas adicionais para limitar o envolvimento do
ramo executivo no desenvolvimento das estratégias a longo prazo da ARENE.
Nomeadamente, exigir que o regulador reporte diretamente a legislatura (ERI 2022),
o que ajudaria a preservar a sua independéncia operacional e a reduzir as
oportunidades de corrupgao politica e captura de rendas. ERI (2022) recomenda
ainda a proibicao da nomeacao de antigos funcionarios de entidades reguladas como
delegados da ARENE para mitigar influéncia indevida associada a "porta giratoria".
Outras recomendaces incluem a imposic¢ao de requisitos ambientais, sociais e de
governacdo (ESG) pelo governo no setor privado (Deloitte 2024).

A gestao do Fundo Soberano

Em 2028, prevé-se que os rendimentos das vendas de gas natural melhorem a
sustentabilidade da divida do pais gerando financiamento para investimentos no pais
(Banco Mundial 2023). Para que a populagao em geral desfrute dos beneficios destes
rendimentos, o Banco Mundial recomendou no seu Country Climate and
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Development Report (Relatorio sobre o clima e o desenvolvimento do pais) que
Mocambique estabeleca um Fundo Soberano (FS) para garantir uma boa gestao dos
rendimentos naturais, o que incluiria mecanismos de supervisao eficazes para
garantir transparéncia e responsabilidade (Banco Mundial 2023).

Em 2024, o parlamento mocambicano aprovou uma lei para criar um FS que vai
incluir todos os rendimentos de gas natural e de todas as descobertas futuras de gas
(Sarmento 2024). Destina-se a promover o desenvolvimento econémico e social do
pais (Sarmento 2024). O FS tem diversos controlos importantes para garantir a
transparéncia e a responsabilidade, incluindo:

* Uma conta transitoria, localizada no banco central, para garantir que os
rendimentos estao contabilizados e sao geridos de forma transparente.

= Foram aplicados os Principios de Santiago® na criacao do FS.

* O FS nao pode ser utilizado como garantia para contrair empréstimos por parte
do Estado, nem pode ser utilizado para pagar dividas nem financiar atividades
politicas do partido.

* Um relatdorio mensal ira publicar os montantes recebidos e a transferéncias
recebidas e efetuadas pela conta. O Tribunal Administrativo ird auditar as
instituicoes governamentais envolvidas na gestao do FS e as auditorias serao
efetuadas por um auditor internacional independente, que ira publicar as
demonstracoes financeiras.

= Sera criada uma comissdo de supervisao (incluindo membros da sociedade civil)
para supervisionar a gestdo do FS (Sarmento 2024).

O FMI considera o FS um "passo importante para garantir a transparéncia e uma boa
gestao dos vastos recursos naturais" em Mocambique (Club of Mozambique 2024).
Espera-se que este mecanismo salvaguarde os lucros do setor dos recursos naturais
da corrupcdo e que impeca o estado de aumentar a sua divida (Club of Mozambique
2024).

Recuperacao de ativos e sancoes

O governo mogambicano fez recentemente melhorias na sua estrutura de recuperacao
de ativos através do Regulamento de Gestao de Ativos Apreendidos ou Recuperados a
Favor do Estado e através da criacdo de um novo gabinete de recuperacio de ativos
(Prusa 2020; Club of Mozambique 2024). Isto promoveu, por exemplo, a cooperacao

8 Os Principios de Santiago foram desenvolvidos pelo grupo de trabalho internacional de FS e visam
promover a transparéncia, boa governacao e responsabilidade nas atividades de FS (IFSWF s.d.).
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em 2024 entre o Vice-procurador Geral de Mocambique e o Procurador-Geral de
Jersey, que levou a devolucao de 829 500 libras a Mogambique num acordo de
devolucao de ativos (Governo de Jersey 2024). As verbas foram apreendidas a um
cidaddo mocambicano que tinha previamente ocupados altos cargos puablicos e tinha
depositado num fundo em Jersey subornos recebidos por contratos puablicos
(Governo de Jersey 2024). Outras recomendacoes propostas pelo Civil Forum for
Asset Recovery (CiFAR) sao que a comunidade internacional exerca maior pressao
externa através da imposi¢ao de sangoes, incluindo sanc6es secundarias, ou que as
entidades empresariais internacionais implicadas nos escandalos de corrupcao
doméstica em Mocambique deixem uma mensagem clara que nao havera impunidade
para a corrup¢ao em Mocambique (Prusa 2020: 10).

Melhor didlogo com as comunidades locais

Um estudo do setor dos recursos naturais em Mogambique concluiu que as
campanhas de informacao foram eficazes na consciencializa¢ao e informacao da
comunidade sobre a descoberta de gas natural e que estas podem aumentar a
responsabilizacio reduzindo, simultaneamente, a probabilidade de violéncia
(Armand et al. 2019). As campanhas de informagao foram efetuadas por lideres e
cidadaos locais, seguidas de reuniées com cidadaos para discutir prioridades de
politica piblica para a comunidade em relacao ao futuro dos projetos de gas natural
(Armand et al. 2019). Os autores recomendam que o governo se envolva de forma
mais eficaz com as comunidades locais.

A avaliacao da EITI (2023: 9) observou, com base em consultas dos intervenientes e
em indicios disponiveis, que as oportunidades para a participacao de cidadaos variam
largamente entre regioes. Em Maputo, as organizacgoes da sociedade civil (OSC) tém
oportunidades para participar na defesa das reformas em curso nas industrias de
extracao (EITI 2023: 9). No entanto, em parte devido ao conflito atual, em areas
como Cabo Delgado, as oportunidades para a participacao de cidadaos sdo limitadas
(EITI 2023: 9). Assim, a EITI (2023: 14) recomenda que as comunidades em todo o
pais sejam informadas e capacitadas dos seus direitos e beneficios.

O International Institute for Environment and Development (IIED 2002) recomenda
que o desequilibrio de poder entre as comunidades locais e as empresas
multinacionais seja resolvido. Para tal, a descentralizacdo de parte das decisGes
mostrou ser 1til em diversos paises, com os governos locais a assumirem funcées
importantes na supervisao de acordos (IIED 2002). Os grupos da sociedade civil
também podem ser mediadores importantes para permitir o fluxo de informacées
entre o governo, as empresas e as comunidades locais (IIED 2002: 209). Uma
melhoria no didlogo e na consulta das comunidades pode levar a uma melhor
distribuicio da riqueza entre as comunidades e a redugdo da apropriacao de terras.
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Um provedor independente também pode agir como terceiro para ajudar a resolver
as disputas de terras.9

Por fim, em termos de transicao energética verde, o desenvolvimento de projetos
energéticos na comunidade pode aumentar a confianca dos investidores (através da
mitigacdo dos riscos de possivel conflito) no setor, bem como melhorar a propriedade
local de projetos do setor energético (Howe et al. 2024). O investimento na
propriedade local e em competéncias, especialmente na producao de energia verde, é
considerado um passo importante no futuro energético de Mocambique (Deloitte
2024) e no fornecimento de solucoes fora da rede a comunidades rurais.

Uma mudanca responsavel para fontes de energia
renovavel

Gaventa (2021) considera que as expectativas de "gas para desenvolvimento" em
Mocambique foram goradas e provocaram conflito e instabilidade. Os custos da
producao edlica, solar e de outras renovaveis sao atualmente inferiores a producao de
gas novo na maioria das regioes, o que vai alterar o futuro da procura de gas (Gaventa
2021: 13). O autor recomenda que o pais contemple fontes de energia renovavel
alternativamente, para evitar uma sobredependéncia do gas (recomendando ainda
atencao aos créditos de carbono dos projetos florestais, uma vez que estes podem
agravar os conflitos territoriais existentes).

Assim, os parceiros internacionais, financiadores e as instituicoes financeiras de
Mocambique deve reavaliar as suas pressuposi¢oes sobre os alegados beneficios de
desenvolvimento de gés e redirecionar o seu apoio financeiro para setores
econdmicos mais inclusivos e sustentaveis (Gaventa 2021: 28). Estas sugestoes
também se refletem no relatério do BTT (2024: 43) que recomenda que a economia
mocambicana diversifique e se afaste da extragdo de recursos naturais e megaprojetos
para obter um crescimento sustentavel. O investimento em fontes de energia
renovéavel é considerado particularmente importante para o desenvolvimento de
areas rurais (Cristovao et al. 2021).

9 Para obter mais informacoes sobre como lidar com o conflito entre as comunidades locais e as empresas
de exploracio mineira, consulte o relatorio da ITED sobre as comunidades locais e as minas.
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